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Sumario Executivo

e Esta é a 92 edicao do Relatdrio de Avaliagao dos Restos a Pagar, que tem como objetivo analisar o estoque de restos a pagar inscritos
de 2024 para 2025 e a sua dinamica recente.

e Foi inscrito, para o exercicio de 2025, o estoque de RS 310,8 bilhdes de restos a pagar (RAP), o que representa elevacdo nominal de
RS 25,3 bilhdes (8,9%) em relac3o a inscri¢do ocorrida para o exercicio de 2024 (RS 285,5 bilhdes). Em termos reais, o aumento foi de
3,8%. Em termos relativos ao orgamento, registrou-se em 8,1%, marginalmente abaixo do indicador do ano anterior, evidenciando
estabilidade como propor¢ao do orgamento.

e Dos RS 310,8 bilhdes de RAP inscritos, 32,2% (RS 100,0 bilhdes) sdo processados e 67,8% (RS 210,8 bilhdes) sdo ndo processados.

e Do aumento de RS 25,3 bilhdes em relacdo a inscricdo ocorrida para o exercicio de 2024, RS 14,8 bilhdes referem-se ao aumento de
despesa primaria, enquanto RS 10,5 bilhdes de despesas financeiras. Entre as financeiras, destacam-se as elevacdes de RS 5,2 bilhdes
em RAP para assuncdo e novac¢do de dividas do Fundo de Compensacdo das Variagdes Salariais — FCVS e de RS 3,1 bilhdes de apoio
financeiro reembolsavel para projetos de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima.

e Do aumento de RS 14,8 bilhdes nas despesas primarias, incluindo transferéncias por reparticdo de receita, RS 6,3 bilhdes referem-se a
Outras Despesas Obrigatdrias, majoritariamente Subsidios, Subvenc¢des e Proagro (RS 5,1 bilhdes). Adicionalmente, houve elevagdo
de RS 4,0 bilhdes na rubrica de Beneficios Previdenciarios e de RS 2,3 bilhdes nas Despesas Obrigatdrias do Poder Executivo sujeitas a
programacao financeira, dos quais RS 1,4 bilhdo na funcdo Saude.

e Observou-se elevacdo de 5,3% (RS 1,7 bilhdo) no montante inscrito de RAP relativo as emendas parlamentares, conjugacdo de uma
reducdo das inscricbes das emendas de comissdo e do relator-geral (-RS 1,3 bilhdo) com um aumento de RS 3,0 bilhdes nas emendas
de bancada e individuais.

e Dos RS 310,8 bilhdes do estoque de RAP, 94,9% tem origem em empenhos realizados nos anos de 2022 a 2024, indicando o esforgo
do Poder Executivo no acompanhamento e cancelamento de restos a pagar mais antigos sem indicio de execugao.

e Em relagdo a execucdo em 2024, apenas 5 fungbes orcamentarias concentraram 78,4% dos pagamentos de RAP no exercicio:
Previdéncia Social, Encargos Especiais, Saude, Educacdo e Defesa Nacional.
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1. Analise geral: Estoque de restos a pagar se mantém estavel como propor¢ao do
orcamento

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) informa? que foi inscrito, para o exercicio de 2025, o estoque de RS 310,8 bilhdes de restos a pagar
(RAP), o que representa elevagdo nominal de RS 25,3 bilhdes (8,9%) em relagdo a inscri¢do ocorrida para o exercicio de 2024 (RS 285,5
bilhGes). Em termos reais, o aumento foi de 3,8%.

Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro. O conceito de restos a pagar relaciona-se aos
estdgios da despesa publica, representados pelo empenho, liquidacdo e pagamento. O empenho constitui o primeiro estdgio de
comprometimento da despesa publica, referente a reserva de dotagcdo orcamentaria para pagamento futuro de um produto ou servigo
especifico no momento da contratacdo. A liquidacdo é o préximo estagio da despesa publica e consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, apds a entrega do bem e ou servico objeto do
gasto. O pagamento é o ultimo estagio da despesa e resulta na extincdo da obrigacdo, apds o respectivo ateste.

Quando o pagamento deixa de ser efetuado no exercicio do empenho, procede-se, entdo, a inscricdo em restos a pagar. No momento da
inscricdo, os restos a pagar sdo classificados em dois tipos: processados e ndo processados. Os restos a pagar processados se referem a
despesas empenhadas e liquidadas que ainda ndao foram pagas no exercicio. Ja os restos a pagar ndao processados se referem a despesas
empenhadas mas ainda ndo liquidadas e, consequentemente, ndo pagas até o final do exercicio. O Grafico 1 abaixo informa a evolucdo do
estoque de restos a pagar nos Ultimos quatorze anos. E importante destacar que de 2018 para 2019 houve mudancga na sistematica de
pagamento das despesas? associada a emissdo das ordens bancéarias (OBs) que implicou, estruturalmente, uma elevacdo dos RAP processados
e dos RAP pagos, em termos nominais, na ordem de RS 34,0 bilhdes. Ou seja, a mudanca de sistemética significou uma quebra de nivel dessa
magnitude na série histodrica.

Ressalta-se que, no exercicio de 2024, foi cancelado pela STN um total de RS 12,0 bilh&es, sendo RS 1,2 bilhdo em 31 de marco e RS 10,8
bilhdes em 31 de dezembro. O primeiro cancelamento se deu atendendo ao disposto no inciso Il do art. 32 do Decreto n? 11.813/2023, que
adiou o cancelamento dos saldos de RAP ndo processados e nao liquidados de 2019 e 2020, inicialmente previsto para ocorrer em
31/12/2023. Tal cancelamento, no entanto, excetuou os saldos que se referiam a transferéncias realizadas pelos 6rgéos e entidades da

! Banco de dados disponivel para consulta em https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-dos-restos-a-pagar. Todas as informacdes
que constam nos graficos e tabelas deste relatério foram extraidas do sistema Tesouro Gerencial.

2 Até 2017, a liquidacdo e o pagamento das despesas ocorriam no ultimo dia do ano, com saque da Conta Unica do Tesouro no dia posterior. A partir de 2018, a liquidacdo
das despesas ocorreu no ultimo dia do ano, mas a emissdo de ordem bancaria (OB) e o pagamento ocorreram apenas em 2019. Assim foi necessario realizar a inscri¢do
em restos a pagar processados de algumas despesas que anteriormente ndo eram inscritas. Essa mudanca de sistematica de OBs influencia apenas a comparagdo entre o
periodo de 2011 a 2018 e o periodo de 2019 a 2025. Assim, a comparagdo entre 2024 e 2025 ndo é afetada.
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administragdo publica federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios ou as descentralizagbes de crédito realizadas entre drgaos e
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, tendo em vista o disposto no art. 172 da Lei n2 14.791/2023
(LDO 2024), que determinou que tais RAP poderiam ser liquidados até 31 de dezembro de 2024.

J& 0 segundo cancelamento atendeu ao disposto no art. 68 do Decreto n2 93.872/1986, sendo cancelados todos os saldos® de RAP ndo
processados e ndo liquidados de 2019, 2020 e 2021, bem como os RAP nao processados de 2022 que permaneceram bloqueados até o
encerramento do exercicio.

Ha que se comentar, ainda, que a promulgacdo de partes vetadas da Lei n2 14.770/2023, ocorrida em 21 de maio de 2024, em especifico o
paragrafo Unico do art. 105 da Lei n? 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), passou a dispor que n3do serdo objeto de
cancelamento automatico os restos a pagar vinculados a contratos de duragdo plurianual, sendo depois de encerrada a vigéncia destes, nem
os vinculados a contratos rescindidos. Com a nova regra, a STN normatizou orientacdo as unidades gestoras responsdaveis para que passem
a analisar se possuem saldos de RAP ndo processados que se enquadram a regra de exce¢do e procedam com a transferéncia dos saldos por
meio de registro contabil especifico. No exercicio de 2024, o montante de RS 1,3 bilhdo de RAP n3o processado foi excetuado pelas unidades
gestoras.

3 Com excec¢do dos RAP ndo processados relativos as despesas do Ministério da Saude e decorrentes de emendas individuais e de bancada,
conforme disposto no § 32 do art. 68 do Decreto n2 93.872/1986.
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Grdfico 1 - Evolugdo do estoque de restos a pagar
Dados em: RS bilhées correntes
Fonte: Tesouro Nacional
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Em termos reais (Grafico 2), o estoque de restos a pagar apresentou elevacdo de RS 11,5 bilhdes (3,8%), sendo destes RS 4,8 bilhdes em
RAP n3o processados e RS 6,7 bilhdes em RAP processados.

Grdfico 2 - Evolugdo do estoque de restos a pagar
Dados em: RS bilhées - a precos de dez/2024
Fonte: Tesouro Nacional
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Conforme a Tabela 1, a elevacdo do estoque de RAP em 2025 decorreu quase integralmente da elevacdo nas inscricdes no ano. Houve
elevac3o de RS 24,2 bilhdes nos RAP inscritos no ano, enquanto os RAP reinscritos* cresceram RS 1,1 bilh3o.

Tabela 1 - Comparagdo do volume de restos a pagar inscritos e reinscritos

Dados em: RS billhées correntes
m JSCHES NG Reinscritos Total
Ano

Fonte: Tesouro Nacional

2023/2024 231,1 54,4 285,5
2024/2025 255,3 55,5 310,8
Dif. 24,2 1,1 25,3
Var. % 10,5% 2,0% 8,9%

A Tabela 2 mostra a trajetdria da posicdo de restos a pagar inscritos e reinscritos ao final de cada exercicio. Em 2024, do estoque de RS 285,5
bilhdes inscritos ou reinscritos, foi cancelado um total de RS 21,1 bilhdes> (processados e ndo processados), foram pagos RS 204,4 bilhdes e
ficaram a pagar RS 60,0 bilhdes.

Tabela 2 - Historico da composicdo dos estoques de restos a pagar
Dados em: RS bilhées correntes
Fonte: Tesouro Nacional

TotaI Processados N&o Processados
Inscritos e Inscritos e Inscritos e
Cancelados | Pagos | A Pagar Cancelados| Pagos | A Pagar Cancelados| Pagos | A Pagar
Reinscritos Reinscritos Reinscritos

2008/2009 94,6 16,3 48,3 30,0 26,9 15,2 67,7 33,2 25,8
2009/2010 115,0 14,8 61,9 38,2 22,9 1,4 17,8 3,7 92,1 13,4 44,2 34,5
2010/2011 128,9 16,6 74,1 38,3 25,5 1,5 19,8 4,2 103,4 15,1 54,3 34,1

v

4 A reinscricdo de restos a pagar ocorre pela transposicdo de saldo de: i) restos a pagar ndo processados que n3o foram liquidados nem pagos até o encerramento do
exercicio; e ii) de restos a pagar processados que nao foram pagos até o encerramento do exercicio.

5 Este valor inclui cancelamentos feitos pelos érgios setoriais.

Secretaria do Tesouro Nacional — Relatdrio de Avaliagcdo dos Restos a Pagar - 2025 9



} § TesouroNACIONAL

Total Processados N3ao Processados
Inscritos e Inscritos e Inscritos e
Cancelados | Pagos | A Pagar Cancelados| Pagos A Pagar Cancelados| Pagos | A Pagar
Reinscritos Reinscritos Reinscritos

2011/2012 141,2 12,7 79,5 49,0 24,1 18,2 117,1 11,8 61,3 44,0
2012/2013 177,0 17,2 88,7 71,1 26,3 0,9 20,5 4,9 150,7 16,3 68,2 66,2
2013/2014 219,1 21,2 111,8 86,1 33,6 0,7 27,9 5,0 185,5 20,5 83,9 81,1
2014/2015 228,0 34,6 121,6 71,9 38,5 1,7 32,2 4,6 189,5 32,9 89,3 67,3
2015/2016 185,7 21,2 105,6 58,9 45,2 0,7 40,1 4,3 140,5 20,5 65,5 54,6
2016/2017 148,2 17,1 76,2 55,0 22,9 0,4 18,7 3,8 125,3 16,6 57,5 51,2
2017/2018 155,3 19,4 83,0 53,0 26,8 0,8 23,0 3,0 128,5 18,5 60,0 49,9
2018/2019 189,6 29,8 114,9 44,8 59,7 0,6 56,3 2,8 129,9 29,2 58,6 42,0
2019/2020 181,2 18,4 117,8 44,9 72,4 1,4 62,2 8,8 108,7 17,0 55,6 36,2
2020/2021 227,9 40,2 139,8 47,8 74,0 1,8 64,5 7,7 153,9 38,4 75,3 40,2
2021/2022 233,6 16,7 158,8 58,1 74,7 1,4 67,1 6,3 158,9 15,3 91,7 51,9
2022/2023 255,1 15,7 183,5 55,8 81,8 0,9 76,0 4,9 173,2 14,8 107,5 50,9
2023/2024 285,5 21,1 204,4 60,0 89,0 0,6 84,5 4,0 196,5 20,6 119,9 56,0
2024/2025 310,8 = = 310,8 100,0 = = 100,0 210,8 = = 210,8

Conforme sera detalhado nas sec¢Oes seguintes, alguns fatores concentram a varicdo na inscricdo nominal de RAP verificada entre 2024 e
2025, a saber:

e Despesas Financeiras (+R$S 10,5 bilhdes): variacdo explicada principalmente pelo aumento na inscricio de restos a pagar ndo
processados relativos a assunc¢do e novacdo de dividas do Fundo de Compensacgdo das Varia¢des Salariais — FCVS (RS 5,2 bilhdes) e ao
apoio financeiro reembolsavel mediante financiamento e outros instrumentos financeiros para projetos de mitigagdo e adaptagao a
mudanca do clima (+RS 3,1 bilhdes);

e OQutras Despesas Obrigatdrias (+RS 6,3 bilhdes): majoritariamente explicado pela acréscimo na linha Subsidios, Subvencdes e Proagro
(RS 5,1 bilhges);

e Beneficios Previdenciarios (+ RS 4,0 bilhdes): despesas inscritas ao final de um exercicio e pagas logo no inicio do exercicio seguinte;

e Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacao Financeira - Obrigatdrias (+ RS 2,3 bilhdes): variagdo concentrada na funcdo Saude
(+ RS 1,4 bilhdo) e em Beneficios a Servidores Publicios (+ RS 0,7 bilhdo).
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2.Restos a pagar — Analise por ano de empenho

Do estoque de RS 310,8 bilhdes de RAP inscritos/reinscritos em 2024/2025, 80,7% referem-se a despesas empenhadas no exercicio de 2024
e 19,3% correspondem a valores empenhados em anos anteriores.

Grdfico 3 - Distribuicdo do estoque de restos a pagar de 2025 por ano de empenho
Dados em: % do Total
Fonte: Tesouro Nacional

80,7%
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Quando se analisam os restos a pagar decorrentes de empenhos realizados em 2024 (80,7% do total), nota-se a predominancia da categoria
de despesa Outras Despesas Correntes (61,7%), fruto de itens como Reparticao Constitucional de Receitas e Beneficios pagos pelo INSS, da
rubrica Investimentos (14,3%) e ainda da categoria Pessoal e Encargos Sociais (10,1%), cujos empenhos ocorrem ao final do més (dezembro),
com maior parte do valor pago no més posterior (janeiro).
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Tabela 3 - Estoque de restos a pagar empenhados em 2024 por categoria de despesa

Dados em: RS bilhées correntes
Fonte: tesouro Nacional

Restos a Pagar

Grupo de Despesa Empenhados em % do Total
2024
QOutras Despesas Correntes 154,7 61,7
Investimentos 35,8 14,3
Pessoal e Encargos Sociais 25,3 10,1
Inversdes Financeiras 14,2 5,6
Despesas Financeiras 20,8 8,3

[ oo | o
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Por sua vez, quando se consideram os restos a pagar inscritos ha mais de 1 ano, ou seja, referente aos empenhos realizados até 2023, o
destaque é dado aos investimentos, em decorréncia da propria dindmica de execucdo destas despesas, que incluem obras e servicos de carater

plurianual e longo prazo de maturagdo. Neste grupo, os investimentos respondem por 68,5% do total, conforme Tabela 4:

Tabela 4 - Estoque de restos a pagar empenhados até 2023 por categoria de despesa

Dados em: RS bilhées correntes
Fonte: Tesouro Nacional

Restos a Pagar

Grupo de Despesa Empenhados até % do Total
2023
Investimentos 41,1 68,5
Outras Despesas Correntes 12,1 20,2
Inversdes Financeiras 4,8 8,0
Pessoal e Encargos Sociais 0,7 1,1
Despesas Financeiras 1,3 2,2

e [ w0 | o
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Quando analisamos o estoque de RAP empenhados até 2023, no que diz respeito a modalidade de aplicacdo® (Tabela 5) notamos que,
enguanto os RAP de investimentos sdo explicados, majoritariamente, pela execucdo dos Estados e Municipios, os demais concentram-se em
aplicacdo direta da Unido.

Tabela 5 - Estoque de restos a pagar empenhados até 2023 por categoria de despesa e modalidade de aplicagdo
Dados em: RS bilhées correntes
Fonte: Tesouro Nacional

Outras Despesas Inversoes Pessoal e Despesas
Investimentos
Correntes Financeiras Encargos Sociais Financeiras
AplicagGes Diretas da Unido
Transferéncias a Estados e DF 8,6 1,0 0,0 0,0 0,0

Transferéncias a Municipios 21,8 1,5 0,0 0,0 0,0

Demais Transferéncias

B T VS N S

6 De acordo com o Manual Técnico de Orcamento de 2025, “a modalidade de aplicacéo indica se os recursos serdo aplicados mediante transferéncia financeira, inclusive
a decorrente de descentralizagGo orcamentdria para outros niveis de Governo, seus orgdos ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e
outras instituicées; ou, entdo, diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentdrio, ou por outro érgdo ou entidade no Gmbito do mesmo nivel de Governo”.
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3. Restos a pagar — Analise por fun¢ao de governo e orgao

Conforme a Tabela 6, em termos de fung¢des de governo (Portaria MOG n2 42/1999), as areas que apresentaram maior aumento no estoque
de restos a pagar em 2024/2025 foram Encargos Especiais (RS 7,3 bilhdes), destacando-se a a¢do de assuncdo e novacdo de dividas do FCVS
(RS 5,2 bilhdes), Saude (RS 3,9 bilhdes) — em grande parte com a a¢do de estruturacdo de unidades de atenc3o especializada (RS 3,7 bilhdes)
—, Educacdo (RS 3,8 bilhdes), Previdéncia Social (RS 3,6 bilhdes) e Comércio e Servicos (RS 3,5 bilhdes). No sentido contrario, o maior
decréscimo foi observado na funcdo Urbanismo (RS 3,5 bilhdes).

Tabela 6 - Variagdo do estoque de restos a pagar por fungdo e ag¢oes selecionadas
Dados em: RS bilhées correntes
Fonte: Tesouro Nacional

Previdéncia Social 62,8 66,5
Beneficios Previdencidrios 52,2 55,9 3,7 7,1
Aposentadoria e Pensdes Civis da Unido 5,9 6,4 0,4 7,2
Compensacgdo Previdenciaria 1,8 1,3 -0,5 -27,4
Demais 2,9 2,8 0,0 -0,5

Encargos Especiais 56,5 63,8 7,3 12,9
Assuncdo e Novagado de Dividas do Fundo de Compensacdo das VariagGes Salariais - FCVS 16,8 22,0 5,2 31,1
Financiamento de Projetos do Setor Produtivo no ambito do FDA, FDNE e FDCO 5,3 6,3 1,0 18,9
Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor 2,0 2,9 1,0 48,2
Transf. das Participagdes pela Produgdo de Petréleo e Gas Natural (Lei n2 9.478, de 1997) 6,6 7,4 0,8 11,7
Integralizagdo de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR 0,2 0,7 0,5 345,2
Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais decorrente do Pagamento de Precatdrios e Requisi¢des de Pequeno Valor 05 Ol 5 iy
Implementagdo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura 0,7 0,0 -0,7 -98,6
Demais 24,2 24,5 0,4 1,5

Saude 32,2 36,1 3,9 12,1
Estruturagdo de Unidades de Atengdo Especializada em Saude 4,4 8,1 3,7 83,3
Ateng3o a Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade 3,1 4,5 1,4 44,2
Estruturagdo da Rede de Servigos de Atengdo Primaria a Saude 1,5 2,6 1,1 71,6
Piso de Atengdo Primaria a Saude 0,0 0,8 0,8 2.438,2
Assisténcia Financeira Complementar aos EE/DF/MM (Piso Enfermagem) 0,0 0,8 0,7 9.800,7
Apoio ao Desenvolvimento e Modernizagdo de Estruturas Produtivas e Tecnoldgicas para fortalecimento do 0,5 1,2 0,7 128,6 A 4
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Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial -2,4 -69,8
Promogdo da Assisténcia Farmacéutica (medicamentos do componente especializado) 5,1 4,0 -1,1 -22,3
Aquisicdo e Distr. de Imunobioldgicos e Insumos para Prevencdo e Controle de Doencas 2,9 1,9 -0,9 -32,3
Demais 11,2 11,3 0,0 0,4
Educagdo 28,7 32,5 3,8 13,3
Complementagdo da Unido ao FUNDEB 6,9 8,2 1,3 18,4
Apoio a Implantagdo de Escolas para Educagdo Infantil 0,3 1,1 0,8 247,3
Concessdo de Financiamento Estudantil - FIES 1,4 2,2 0,8 59,5
Aquisi¢do de Veiculos para o Transporte Escolar da Educagdo Basica - Caminho da Escola 0,3 0,8 0,4 136,8
Fomento as Ac¢bes de Graduagdo, Pés-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo 0,2 0,5 0,3 199,9
Ativos Civis da Uni3o 6,0 6,3 0,3 4,4
Demais 13,6 13,5 -0,1 -0,4
Urbanismo 20,3 16,8 -3,5 -17,3
Apoio a Politica Nacional de Desenv. Urbano Voltado a Implantagdo e Qualificagdo Viaria 12,0 8,3 -3,7 -30,7
Demais 8,3 8,5 0,2 2,1
Agricultura 19,6 20,8 1,2 6,0
Subvengdo Econdmica em Operag8es no ambito do PRONAF (Lei n2 8.427, de 1992) 2,6 4,6 2,0 78,6
Subv. Econdmica em Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial (Lei n2 8.427, de 1992) 1,1 1,9 0,8 76,0
Financiamentos ao Agronegdcio Café (Lei n2 8.427, de 1992) 1,2 1,9 0,8 64,3
Subvengdo Economica nas OperagGes de Custeio Agropecudrio (Lei n2 8.427, de 1992) 0,3 0,9 0,6 221,1
Concessdo de Subvengdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n2 10.823, de 2003) 0,0 0,4 0,4 -
Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado 6,2 4,4 -1,8 -28,6
Subv. Econémica Operagdes Alongamento de Dividas Crédito Rural (Leis n2 9.138, de 1995 e n2 10.437, de 2002) 1,6 0,5 -1,0 -65,4
Demais 6,7 6,1 -0,6 -9,6
Defesa Nacional 14,5 14,1 -0,4 -2,5
Emprego Conjunto das Forgas Armadas nas Ag¢des de Protecdo e Defesa Civil 0,0 0,4 0,4 -
Aprestamento das Forgas - Manutengdo da prontiddo e da capacidade operativa 1,2 0,8 -0,4 -35,8
Aquisi¢do de Aeronaves de Caga e Sistemas Afins - Projeto FX-2 0,5 0,1 -0,4 -83,7
Implementacgdo de Infraestrutura Bésica nos Municipios da Regido do Calha Norte 2,2 1,9 -0,4 -15,8
Demais 10,5 11,0 0,5 4,6
Transporte 8,5 6,9 -1,6 -18,4
Intervengdes para Recuperagdo e Restauragdo de Rodovias Federais 0,0 2,4 2,4 -
Conservagao e Recuperagdo de Ativos de Infraestrutura da Unido 3,3 0,5 -2,8 -85,8
Demais 5,2 4,0 -1,2 -22,8 v
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Assisténcia Social -0,1 -0,8
BPC a Pessoa com Deficiéncia e RMV por Invalidez 2,8 3,4 0,6 20,6
BPC a Pessoa Idosa e RMV por Idade 2,0 2,4 0,4 18,2
Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) 1,0 0,5 -0,5 -47,3
Aquisicdo e Distr. de Alimentos da Agric. Familiar (Seguranca Alimentar e Nutricional) 0,9 0,5 -0,4 -44,5
Demais 1,3 1,1 -0,1 -11,7

Administragdo 5,3 4,9 -0,4 -8,3
Ativos Civis da Unido 1,5 1,7 0,3 18,4
Administracdo da Unidade 1,6 1,3 -0,3 -18,1
Demais 2,3 1,9 -0,4 -18,7

Seguranga Publica 5,3 6,4 1,1 20,1
AcGes de Protecgdo e Defesa Civil 0,8 1,5 0,7 91,7
Demais 4,5 4,8 0,3 7,6

Trabalho 3,4 3,7 0,3 7,8
Seguro Desemprego 2,0 3,0 1,0 52,0
Abono Salarial 0,5 0,1 -0,4 -77,1
Demais 1,0 0,6 -0,4 -40,2

Judiciaria 3,1 2,7 -0,4 -14,2
Pleitos Eleitorais 0,6 0,1 -0,5 -77,3
Demais 2,5 2,5 0,0 1,4

Gestdo Ambiental 3,1 5,9 2,8 89,1
Apoio Financeiro Reembolsavel Financiamento e outros Instrumentos Financeiros Projetos de Mitigagdo e
Adaptagdo a Mudanga do Clima Uy i i )
Demais 3,1 2,8 -0,3 -11,1

Comércio e Servigos 3,1 6,7 3,5 114,2
Subvengdo Econdmica em OperagSes PRONAMPE (Medida Proviséria n2 1.216, de 2024) 0,0 1,2 1,2 -
Financiamento de Operages PROEX (Lei n2 10.184, de 2001) 0,7 1,5 0,8 -
Subvengdo Econdmica em OperagBes PROEX (Lei n2 10.184, de 2001) 0,6 1,2 0,6 -
Financiamento da Infraestrutura Turistica Nacional 0,0 0,5 0,5 -
Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica 1,6 2,1 0,5 -
Demais 0,1 0,2 0,0 25,2

Demais 11,1 15,3 37,9

Total Geral mmm“
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A Tabela 7 apresenta a dinamica de execuc¢do dos RAP por fun¢do para o exercicio de 2024, desde a inscri¢ao até a posicao final de RAP a
pagar. Pode-se observar que apenas cinco fungdes orcamentdrias concentraram 78,4% dos pagamentos de RAP que ocorreram ao longo de
2024 (Previdéncia Social, Encargos Especiais, Saude, Educacao e Defesa Nacional), enquanto as fun¢des que registraram os maiores volumes
de despesas que ndo foram canceladas ou pagas ao longo de 2024 foram Urbanismo, Agricultura e Saude.

Tabela 7 - Gestdo do estoque de restos a pagar por fungéo — 2024
Dados em: RS bilhées correntes
Fonte: Tesouro Nacional

Previdéncia Social 62,8 61,5

Encargos Especiais 56,5 5,0 47,0 4,6
Salde 32,2 1,7 21,2 9,3
Educagdo 28,7 3,0 19,7 6,0
Urbanismo 20,3 2,3 5,4 12,6
Agricultura 19,6 2,7 7,1 9,8
Defesa Nacional 14,5 0,5 11,0 3,0
Transporte 8,5 0,7 5,9 1,9
Assisténcia Social 8,0 0,4 6,0 1,5
Administragdo 5,3 0,5 3,9 0,9
Seguranca Publica 5,3 0,5 2,9 2,0
Trabalho 3,4 0,5 2,8 0,1
Judiciaria 3,1 0,3 2,5 0,4
Gestdo Ambiental 3,1 0,5 1,1 1,4
Comércio e Servigos 3,1 0,2 0,8 2,1
Demais 14,2

T T Y TR

Na Tabela 8 sdo apresentados os valores inscritos e reinscritos pelos 6rgdos em 2023/2024 e em 2024/2025. Dessa tabela nota-se que houve
elevacdo de RS 24,1 bilhdes na inscricdo de RAP em seis ministérios (Fazenda, Saude, Previdéncia Social, Educacdo, Meio Ambiente e Mudanga
do Clima e Cidades), enquanto a maior reducdo na inscricdio de RAP entre os exercicios ocorreu no Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional. Como destaques podem ser citados: i) elevacdo na inscricdo referente ao Fundo de Compensacao das VariacGes
Salariais - FCVS, no valor de RS 5,2 bilhdes (Ministério da Fazenda); ii) aumento de RS 3,7 bilhdes na inscricdo de gastos no ambito da acdo de
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estruturacdo de unidades de atencdo especializada em saude (Ministério da Saude); iii) elevacdo de RS 3,7 bilhdes na inscricdo de beneficios
previdenciarios (Ministério da Previdéncia Social); iv) inscricdo de RS 3,1 bilhdes no dambito de apoio financeiro a projetos de mitigacdo e
adaptacdo a mudanca do clima (Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima); e v) reducdo de RS 3,3 bilhdes na inscricdo de pagamentos
de apoio a politica nacional de desenvolvimento urbano voltado a implantagao e qualificagao viaria.

Tabela 8 — Variagdo do estoque de restos a pagar por 6rgdo
Dados em: RS bilhées correntes
Fonte: Tesouro Nacional

Ministério da Previdéncia Social 56,6 60,6 4,0 7,0
Ministério da Fazenda 46,1 52,7 6,6 14,3
Ministério da Educagdo 33,9 37,4 3,5 10,3
Ministério da Saude 32,4 36,5 4,1 12,7
Ministério da Integragdo e do Desenv. Regional 30,1 25,9 -4,3 -14,1
Ministério da Defesa 16,7 16,3 -0,4 -2,5
Ministério das Cidades 9,9 12,5 2,6 25,9
Ministério de Minas e Energia 7,9 9,1 1,2 15,8
Ministério da Agricultura e Pecuaria 8,8 8,8 -0,1 -0,6
Ministério dos Transportes 7,0 7,7 0,7 10,2
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima 0,6 3,9 3,3 569,0
Demais 35,4 39,4 11,3

mmmm
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4.Inscricao de RAP conforme classificacao da despesa do RTN

Na Tabela 9 sdo apresentados os dados de restos a pagar conforme classificacdo de despesas do boletim Resultado do Tesouro Nacional
(RTN)”. Nesta ética, os principais aumentos na inscricdo de RAPs foram registrados em: (i) Despesas Financeiras (+ RS 10,5 bilhdes); ii) Outras
Despesas Obrigatdrias (+ RS 6,3 bilhdes), concentrado na rubrica de Subsidios, Subvencdes e Proagro (+ RS 5,1 bilhdes); iii) Beneficios
Previdenciarios (+ RS 4,0 bilhdes); e iv) despesas Obrigatdrias do Poder Executivo Sujeitas a Programacdo Financeira (+ RS 2,3 bilhdes, com
detalhamento apresentado na Tabela 10).

Tabela 9 - Variagdo anual do estoque de restos a pagar por categoria de despesa
Dados em: RS bilhées correntes
Fonte: Tesouro Nacional

2023/2024_| 2024/2025 RO

I. Transferéncias por reparti¢do de receita 27,3 28,1 0,8
I.1 - Exploragdo de Recursos Naturais 7,3 8,5 1,2 16,2
I.2 - Fundos Constitucionais (Repasse Total) 1,3 1,8 0,5 36,2
1.3 - FPM / FPE / IPI-EE 14,6 14,1 -0,5 -3,6
1.4 - Contribuicdo do Salario Educagdo 3,5 3,1 -0,4 -11,2
1.5 - Demais 0,5 0,6 0,0 2,9
1.1 - Beneficios Previdenciarios 55,2 59,2 4,0 7,3
1.2 - Pessoal e Encargos Sociais 24,6 25,6 0,9 3,9
1.3 - Outras Despesas Obrigatdrias 28,7 35,0 6,3 22,0
11.3.1 - Subsidios, Subvengées e Proagro 8,3 13,5 51 61,5
11.3.2 - FUNDEB (Complementagdo da Unido) 6,9 8,2 1,3 18,4
I1.3.3 - Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 5,0 6,3 1,3 25,6
I1.3.4 - Abono e Seguro Desemprego 2,4 3,1 0,6 26,0
I1.3.5 - Apoio Financeiro a Estados e Municipios 0,7 0,0 -0,7 -98,6
I1.3.6 - Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 3,1 2,4 -0,7 -22,7
I1.3.7 - Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 0,6 0,1 -0,5 -79,3
11.3.8 - Demais 1,5 1,5 -0,1 -4,0

11.4.1 - Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagao

Financeira - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 78 20,0 ZE) 126

7 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estatisticas-fiscais-e-planejamento/resultado-do-tesouro-nacional-rtn.
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2023/2024_| 2024/2025 Variagio (%)

11.4.2 - Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagao

. . s 105,6 106,1 0,5 0,5
Financeira - Discricionarias

Despesas Financeiras

m-m_m-_

No que diz respeito ao estoque de restos a pagar das Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacao Financeira, conforme Tabela 10,
nota-se o aumento na inscrigdo em RAP nas despesas Obrigatdrias (+ RS 2,3 bilh&es), com destaque para as a¢des na funcdo Saude (+ RS 1,4
bilhdo), principalmente na acdo de “Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para
Cumprimento de Metas” (+ RS 3,2 bilhdes). No tocante as despesas Discriciondrias, o resultado liquido foi um incremento de RS 0,5 bilhdo na
inscricdo de RAP. Ainda sobre as Discriciondrias, podem ser destacados os incrementos de a¢des nas fun¢des Saude (+ RS 3,0 bilhdes),
Educacdo (+ RS 1,2 bilhdo) e Saneamento (+ RS 1,2 bilhdo), bem como as redugdes nas fungdes Urbanismo (- RS 3,5 bilh&es), Agricultura (- RS
1,5 bilhdo) e Transporte (- RS 1,4 bilh3o).
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Tabela 10 - Variagdo no estoque de restos a pagar de despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacdo Financeira
Dados em: RS bilhées correntes
Fonte: Tesouro Nacional

2023/2024_| 2024/2025 Variagio (%)

11.4.1 - Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagao

Financeira - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 17,8 2 2,3 12
11.4.1.1 Saude 11,9 13,3 1,4 11,7
11.4.1.2 Beneficios a servidores publicos 2,2 2,9 0,7 30,7
11.4.1.3 Educagdo 0,5 0,6 0,1 12,8
11.4.1.4 Demais 3,2 3,3 0,1 3,8

::Ii.:;C;)if:;_)iiizr(;lcoioP:;'ie;SExecutlvo Sujeitas a Programagao 105,6 106,1 0,5 0,5
11.4.2.1 Saude 19,0 22,0 3,0 15,8
11.4.2.2 Educagdo 13,5 14,8 1,2 9,1
11.4.2.3 Defesa 8,3 7,4 -0,9 -10,8
11.4.2.4 Transporte 8,1 6,7 -1,4 -17,2
11.4.2.5 Administragdo 3,4 2,8 -0,5 -16,1
11.4.2.6 Ciéncia e Tecnologia 2,6 3,0 0,4 14,8
11.4.2.7 Seguranga Publica 3,0 3,9 0,9 30,5
11.4.2.8 Assisténcia Social 2,9 2,0 -1,0 -33,3
11.4.2.9 Urbanismo 20,2 16,7 -3,5 -17,2
11.4.2.10 Agricultura 11,5 10,0 -1,5 -13,3
11.4.2.11 Gestdo Ambiental 3,0 2,7 -0,4 -11,8
11.4.2.12 Comércio e Servigos 1,8 2,3 0,5 27,8
11.4.2.13 Desporto e Lazer 1,3 2,2 0,9 64,1
11.4.2.14 Saneamento 1,1 2,2 1,2 110,8

11.4.2.15 Demais 5,8 7,4 1,7 28,8
Total de Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagdo
Financeira

Na Tabela 11 sdo apresentadas as informagdes do estoque de restos a pagar decorrentes de emendas parlamentares. O total de inscricdes
entre 2024 e 2025 registrou um aumento de 5,3% (+ RS 1,7 bilhdo). Enquanto as emendas de bancada e individuais foram responsaveis pela
inscricdo de RS 3,0 bilhdes, as emendas de comissdo e do relator-geral registraram uma redugdo de RS 1,3 bilhdo. As principais contribuicdes
para o incremento das inscricdes de RAP nas emendas de bancada e individuais foram no dmbito do Ministério da Saude (+ RS 1,3 bilhdo), do
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Ministério da Educacdo (+ RS 0,6 bilhdo) e do Ministério do Esporte (+ RS 0,6 bilhdo). Em sentido oposto, o maior decréscimo se deu no
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (- RS 0,5 bilhdo).

Em relacdo as inscricdes em RAP de emendas de comissdo e do relator-geral, destacam-se as reducdes referentes a acdes implementadas
pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (- RS 2,1 bilhdes) e pelo Ministério da Educacdo (- RS 0,7 bilho). Por sua vez,
0s acréscimos nos ministérios do Turismo (+ RS 0,6 bilh3o), da Agricultura e Pecuaria (+ RS 0,5 bilhdo) e do Esporte (+ RS 0,5 bilhdo) foram os
mais relevantes no sentido de compensar a dinamica de redugao da inscricdao de RAPs das emendas de comissdo e do relator-geral.

Tabela 11- Variagdo no estoque de restos a pagar de despesas referentes a emendas parlamentares
Dados em: RS bilhées correntes
Fonte: Tesouro Nacional

Restos a Pagar de despesas decorrentes de Emendas 2023/2024 | 2024/2025 | variagio Variagcao
Parlamentares (%)

I. Emendas de bancada e individuas 156 ] 186 | 30 | 190 |

Ministério da Saude 4,0 5,3 1,3 33,6
Ministério da Integracao e do Desenv. Regional 3,4 2,9 -0,5 -13,7
Ministério da Educacgdo 2,3 2,9 0,6 25,5
Ministério da Defesa 1,0 1,3 0,3 29,5
Ministério da Justica e Seguranca Publica 0,9 1,2 0,3 30,2
Ministério da Agricultura e Pecuaria 0,8 1,1 0,2 27,0
Ministério do Esporte 0,2 0,8 0,6 235,0
Demais
mmmm

Ministério da Integracdo e do Desenv. Regional -2,1 -26,0
Ministério das Cidades 3,1 3,4 0,3 9,7
Ministério da Educacgdo 1,2 0,5 -0,7 -59,2
Ministério da Saude 0,8 1,1 0,3 35,8
Ministério do Turismo 0,7 1,3 0,6 93,8
Ministério da Agricultura e Pecuaria 0,6 1,1 0,5 77,3
Minist. Desenv. e Assist. Social, Familia e Combate a Fome 0,5 0,2 -0,3 -53,5
Ministério do Esporte 0,1 0,6 0,5 552,5
Demais -0,4 -39,1

ll. Total Emendas Parlamentares (l+I]) mmm
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